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PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 4.921, DE 17 DE MAIO DE 2023.

Dispde sobre o Programa de Transigdo do Municipio de Costa Rica/MS, para a implantagao do regime Nova Lei de LicitagSes (Lei n®
14.133/2021), no ambito da administragao direta e indireta; revoga os Decretos n°® 4.899/2023 e n° 4.911/2023, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO a necessidade de implementar agdes para viabilizar a transicdo de regimes licitatérios e a implantacédo da Lei n® 14.133, de
2021, Nova Lei de Licitagdes — NLL;

CONSIDERANDO a necessidade revogar o marco de utilizagao do regime da Lei n°® 8.666, de 1.993, tendo em vista que a vigéncia
do regime da Lei Federal n® 8.666/1993 foi prorrogada até o dia 29 de dezembro de 2023, conforme redagdo da Medida Proviséria n° 1167;

O PREFEITO MUNICIPAL DE COSTA RICA, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢cbes conferidas pelo o art. 96,
inciso VIl da Lei Orgéanica Municipal,
DECRETA:
Capitulo |
Disposicdes preliminares

Art. 1°. Este Decreto regulamenta as regras e diretrizes para a transigao do regime licitatério instituido pela Lei n® 8.666, de 1993 para o regime da
Lei n® 14.133, de 2021, visando a atuacéo segura e planejada do Grupo de Trabalho para a implementacédo da necessaria transicédo de regimes,
instituido pela Portaria n® 14.500, de 2022.

§ 1° Fica o grupo de trabalho para a implementacéo da Lei n® 14.133, de 2021, investido de poderes necessarios para requerer suporte técnico,
juridico, de material e de pessoal as diversas esferas organizacionais do municipio.

§ 2° Dentre as atribuigBes do grupo, definidas pela Portaria n°® 14.500, de 2022, inserem-se:

| - participar e garantir a participagdo dos demais agentes envolvidos no processo de contrata¢@es publicas do municipio, de qualquer capacitagao
considerada pertinente ao desenvolvimento apropriado dos procedimentos da nova Lei de Licita¢des.

Il — estudar o fluxo do processo de compras para a reestruturagdo sistémica e organizacional necessaria a implantacao da nova Lei de Licitagdes;
Il - realizar todos os atos imprescindiveis ao bom andamento dos trabalhos de forma a harmonizar o ambiente institucional e facilitar a mudanca
de uma lei para outra;

IV — construir e aprovar minutas normativas e modelos de instrumentos adequados a realidade e estrutura do érgao.

Art. 2°. Para viabilizar a aplicagdo das a¢des de governanca necessarias a aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, e, considerando que o municipio
ndo possui escola de governo, fica a controladoria responsavel pelas atribuicdes pertinentes as atividades de escola, devendo convocar os
agentes envolvidos no processo de compras publicas, para a participagdo nas capacita¢des contratadas pelo municipio, devendo também:

| - considerar na convocacao pertinente a gestéo por competéncia, convocando os servidores que tenham relagdo com o tema a ser abordado em
cada treinamento;

Il - acompanhar e incentivar a participacéo dos agentes convocados nos respectivos cursos;

Il - esclarecer duvidas de ordem técnica dos envolvidos no processo de capacitagao.

§ 1° - Fica a Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas, Planejamento, Receita e Controle, responsavel por garantir a estrutura minima
necessaria para capacitagdo e aprendizado dos servidores, assegurando-se que nenhuma atribuicdo seja exercida nos autos por servidores ndo
capacitados.

Art. 3°. Os normativos publicados pelo municipio no processo de transi¢cao deverdo constar do sitio eletronico oficial, de forma a serem facilmente
identificados pelos agentes que atuardo no processo administrativo e pelos interessados em participar das contrata¢des do municipio.

Paragrafo Unico. Seré inserido no sitio eletrénico do municipio (www.costarica.ms.gov.br), no icone “licitacdes” uma aba denominada “Nova Lei
de Licitacdes”, onde serdo publicados os normativos referidos no caput, o caderno de padronizagdo a ser formalizado gradativamente pelo
municipio e o Plano de Contratagdo Anual.

Capitulo 1l

Marco de aplicagao final da transicdo de regimes

Art. 4°. Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal, vinculados ao Poder Executivo direta ou indiretamente, na realizagéo de
procedimentos que tenham por objetivo a contratagcao de obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e concessdes, poderdo optar por licitar
ou contratar diretamente com fundamento na Lei n°® 14.133, de 2021 ou na Lei n° 8.666, de 1993 e legislagdes correlatas, enquanto a Lei n°
8.666/1993 esteja vigente.

Parégrafo unico. O processo de contrata¢do seré regido pela legislacdo de escolha da autoridade competente até o término da vigéncia do
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contrato ou até a entrega definitiva do objeto.

Art. 5°. Para fins de aplicacéo do disposto no art. 191 da Lei n°® 14.133, de 2023, a opg¢éo por licitar ou contratar pelos regimes trazidos Leis n°®
8.666, de 1993 e 10.520, de 2002 e correlatas, devera constar expressamente no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta.

§ 1° As publicagdes dos editais, avisos ou atos de autorizagdo e/ou ratificagéo de contratacdo direta, conforme o caput, deverdo ser realizadas até
29 de dezembro de 2023.

§ 2° Se houver necessidade de republicacao do edital ou do aviso que observou o disposto no caput deste artigo, sera considerada a data de sua
primeira publicagdo para fins de atendimento do disposto neste Decreto.

Art. 6°. No decorrer do presente exercicio financeiro os processos cuja opgao de licitar se der pelo regime da Lei n® 8.666, de 1.993, e normativos
correlatos, deverdo ser encaminhados devidamente instruidos ao departamento de licitagdes, até o dia 31/08/2023, para que as publicagdes dos
respectivos editais ou avisos de contratagdo direta possam ser realizadas até o dia 29/03/2023, conforme referido no paragrafo 1° do artigo 5°.
Art. 7°. Como medida facilitadora da transicao, as boas praticas indicadas pelos precedentes orientadores das contratacdes publicas, deverao ser
analisadas e adaptadas a realidade e estrutura do municipio, com as alteragdes necessarias, normatizados temas ainda nado regulamentados e
instituidos modelos padronizados de instrumentos e de procedimentos, de forma a possibilitar a gradativa migragao para o novo regime.
Paragrafo Unico. Apés aplicagéio em teste, os modelos que forem sendo gradativamente aprovados pela equipe de transicéo, serdo publicados
no caderno de padronizagdo, conforme regulamento.

Art. 8°. O processo de transi¢cdo no Municipio permanecera implementado por etapas conforme o cronograma de transi¢ao, e ainda que ndo mais
vigente a Lei n°® 8.666, de 1993, avangara no periodo subsequente até a conclusdo do cronograma de transigdo e materializagdo do Plano de
Logistica Sustentavel.

Art. 9°. Enquanto ndo se completa o processo de normatizagao, a nova lei de licitagdes podera ser adotada no ambito da Administracéo direta e
indireta, mediante a utilizacdo de normas editadas pela Unido, ficando essas regras recepcionadas pelo Municipio, no que couber, devendo
constar dos editais ou avisos de dispensa as regras especificas das contratacdes realizadas.

Art. 10. Até gque os instrumentos a serem utilizados pelo Municipio ndo sejam padronizados nos termos da NLL, estes seguirdo instruidos por
modelos adotados no regime da Lei n® 8.666, de 1993, podendo ainda ser adaptados gradativamente as boas praticas.

Capitulo I

Acdes de Governanca

Art. 11. Constitui-se na forma do ANEXO UNICO do presente decreto, o Cronograma de Transi¢do, que podera ser alterado conforme a evolugéo
das agdes de governanga adotadas, previamente a transi¢éo para o regime da Lei n° 14.133, de 2021.
Art. 12. Na evolug&o do cronograma constante do ANEXO UNICO, conforme o paragrafo Gnico do artigo 11 da Lei n® 14.133, de 2021, dever&o
ser priorizadas as seguintes a¢fes de governanga:
| - capacitagdo continuada para os agentes publicos envolvidos nos processos de compras publicas, de forma a garantir o nivelamento de
conhecimento de todo o corpo técnico envolvido e evitar a atuagdo de servidores despreparados, bem como valorizar o desenvolvimento de
competéncias.
Il - interacdo com o comércio local, através da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento, repassando orientagdes basicas aos
potenciais fornecedores, bem como orientando ao seu melhor preparo, como alternativa para diminuir o impacto na aplicagéo da NLL, na inten¢édo
de valorizar o fomento do comércio local.
Il - normatizacdo e adequagdes das leis locais vigentes para regulamentagdo dos atos processuais a serem formalizados;
IV - padronizagdo dos procedimentos e dos instrumentos processuais;
V - readequacdes sistémicas gradativas, primando pela virtualizacéo dos procedimentos e pela facilitagdo de comunicagédo interna e de realizagao
de atos externos a distancia;
VI - valorizagao da transparéncia dos atos praticados;
VIl - aprimoramento dos procedimentos de compras compartilhadas, visando a adequagé&o da politica de estoques e a economia de escala;
VIII - implementacéo de a¢Bes que viabilizem a adocéo preferencial das modalidades e da dispensa pela forma eletrénica;
IX - implantacéo e aperfeicoamento de sistemas de gestdo e controle de riscos nas unidades técnicas de forma a facilitar o exercicio do controle
interno, instituindo o Plano Basico de Fiscaliza¢&o, que indique acdes para atuagdo segura da equipe de fiscalizacéo;
X - estudo e andlise da legislagdo da Unido e Estado de Mato Grosso do Sul para orientagdo precedente e possivel recepgdo normativa,
XI — aprimoramento dos precedentes que forem saindo a realidade e estrutura do municipio;
XII - aprimoramento do Plano de Contratagao Anual,
XIII - implantagéo do Plano de Logistica Sustentavel.
§ 2° O Plano de Logistica Sustentavel sera o Gltimo instrumento a ser formalizado pelo municipio, apés a normatizagao integral de competéncia
interna.
Art. 13. Os 6rgéos integrantes da Administracdo Publica Municipal poderédo adotar a nova lei de licitagdes de forma intercalada, vedada a sua
utilizagcdo combinada (hibrida) com a Lei n°® 8.666, de 1993, independente da evolu¢édo do cronograma, permitindo a corre¢do de eventuais falhas
antes da transicao definitiva, preferencialmente a partir das a¢des minimas abaixo:

| — instituic@o de cronograma de transi¢ao;

Il —iniciagdo de programa de capacitacdo continuada, de forma a preparar os agentes publicos envolvidos no processo de compras;
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IIl — implantagdo da Solicitacdo da Demanda;
IV - adequacdao dos Estudos Técnicos Preliminares;
IV — instituicdo de um Plano Basico de Fiscalizagdo, orientando a fiscalizagdo nas agées minimas tendentes a diminui¢do da incidéncia dos
principais riscos das contratagoes;
V — classificagdo dos bens de consumo por categoria;
VI - defini¢do dos agentes que atuardo no processo do novo regime.
Capitulo IV
Disposi¢des Finais

Art. 14. O grupo de trabalho para a implementagdo da Lei n° 14.133, de 2021, acompanhara a evolugéo do cronograma de transicéo e
promoverd as altera¢des necessarias durante o periodo que anteceder a definitiva migragéo de regime licitatorio, possibilitada a inser¢éo de novas
acoes e a continuidade daquelas que estiverem em andamento, mesmo apo6s a definitiva revogacao da n° Lei 8.666, de 1993.

Art. 15. Revoga-se o Decreto n° 4.899, de 16 de janeiro de 2023 e o Decreto n® 4.911, de 29 de margo de 2023, e demais disposi¢des em
contrario.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Costa Rica/MS, 17 de maio de 2023; 43° ano de Emancipagédo Politica Administrativa.

CLEVERSON ALVES DOS SANTOS
Prefeito Municipal

ANEXO UNICO
DECRETO N° 4921/2023
CRONOGRAMA DE TRANSIGCAO DA LEI 8.666/1.993 PARA A LEI 14.133/2021

ETAPA TEMA METODOLOGIA
i Constituicdo do grupo de trabalho para a implementagédo da Lei Portaria
14.133/2021
22 CAPACITAGCAO CONTINUADA
Capacitagao dos servidores por temas (geral e apos a
21 normatizagéo para a instrugdo aos procedimentos a serem Regime presencial e hibrido
adotatos)
3 NORMATIZACAO
SUBTEMAS FUNDAMENTAGAO - NLL
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Artigo 18
Estudo Técnico Preliminar Instituir norma com critérios para a dispensa do relatério
33.1 . ~ DU e
do ETP ou para a utlizagé@o do relayério simplificado e
com modelos de ETPs e de DFD.
33.2 Categorizagao de produtos Artigo 20
Gestédo por competéncia Artigos 7° e 8°
33.3 P P Trabalhar em diversos normativos, conforme o
procedimento a ser abordado em norma.
Artigo 92, inc. XVIII
34 Gestdol/Fiscalizagéo de Contratos Normatizar separadamente dos demais agentes que
’ atuardo no processo da NLL, conduzir o processo de
fiscalizacao através da Controladoria
35 Adequacéo do TR — minutas de contratos — Editais Adequar modelos que forem saindo como precedentes,
’ para municipios
Catalogo eletronico de padronizacédo (de compras, servicos e Artigo 6°, inc. XLIX, LI
33.6 obras) Iniciar o catélogo parainsercao gradativa dos modelos
que forem saindo
Art. 23
33.7 Formacéo de Pregos Com modelo padronizado de e-mail de cotagéo e de
pesquisa.
Virtualizagdo dos atos - Assinatura digital de contratos e . o
o NS . - : Artigo 65, § 2
33.8 aditivos e habilitacéo eletronica — gravacdes (de imagem e ]
A ~ o Artigo 91, § 1°
audio) de sessfes presenciais.
33.9 Dispensa de licitacao Com instituicdo de modelo piloto com
’ certidGes/declara¢8es obrigatérias e avisos
~ . Artigo 169, § 1°
310 Gestdo de Riscos Trabalhar no ETP e no Plano Basico de Fiscalizagao
33.11 Forma de recebimento provisério e definitivo das obras, bens e Art, 140, § 3°
servicos
33.12 Registro de Pregos IN 02/21- AGU
33.13 Recebimento do objeto Artigo 140, § 3°
Margem de Preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis; para um Percentual minimo de méao de obra
33.14 local e para produtos nacionais resultantes de desenvolvimento | Artigos 25, 89°26 1l e § 2°
e inovacao tecnoldgica no pais (até 20%)
33.15 Critérios de desempate da proposta que garanta equidade Artigo 60, I
entre homens e mulheres.
33.16 Etapa de negociagéo Artigo 61
Formas alternativas da comprovacao e qualificagao técnica — a
substituicdo de atestados de responsabilidade técnica por
3317 execugdo de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes Artigo 67, § 3°

ou certiddes ou atestados emitidos
pelo conselho competente, por provas alternativas aceitaveis
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Procedimentos auxiliares da contratacéo - credenciamento, pré-
qualificagdo, procedimento de manifestacéo de interesse,
sistema de registro de precos (utilizagdo em caso de

33.18 inexigibilidade/dispensa, manifestacéo de interesse na Artigo 78, Il a Vv
participagao de registro de pregos, registro cadastral)
3.19 Procedimentos auxiliares da contratacio - credenciamento Artigo 78, |
33.20 Subcontratagdo — vedar, restringir ou estabelecer condigées Artigo 122, § 2°
3321 Centra[lzagao das con.tr'?lta}(;oes, centrallzag.ao dos Artigo 19
procedimentos de aquisi¢cao de bens e servigos.
Cadastro de fornecedores — sistema de registro cadastral
33.22 unificado, licitagdes exclusivas para cadastrados eatesto de Artigos 87 e 88
cumprimento de obrigagbes
3.23 Procedimentos para o Leildao Artigo 31
Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a
resciséo de contrato - néo seréo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado
33.24 causa a aplicacédo gas sances _|mped|ment_o_de licitar e . | Artigo 67, § 12
contratar, declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar
em decorréncia de orientagdo, prescri¢cdo técnica ou de
gualquer ato profissional de sua responsabilidade
33.25 Critérios para verificagdo dos motivos de extingdo dos contratos | Artigo 137, § 1°
Implantacdo de programa de integridade nos contratos de
grande vulto - Nas contrata¢des de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade Artigo 25, § 4°
33.26 pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses, contado da Buscar subsidio e estudar contratacéo especifica para esse
celebragdo do contrato, dispondo sobre as medidas a serem fim.
adotadas, a forma de comprovacgao e as penalidades pelo seu
descumprimento
33.27 Padronizacéo de software de uso disseminado Artigo 43, § 2°
Dispensa de licitagcdo — para produtos de pesquisa e . o
33.28 desenvolvimento — obras e engenharia - até 300.000,00 Artigo 43,1V, § 5
33.29 Requisitos para PF explorar area rural Artigo 76, § 2°
33.30 Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia — percentual Artigo 114, § 1°
sobre o valor economizado de determinada despesa
33.31 Cbdmputo e consequéncias da soma das sancdes Artigo 161, § Unico
Artigo 12, VII
.3.32 Plano Anual de Contratagdes Concluido - aplicacéo em teste
Plano de Logistica Sustentavel
33.33
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33.34 Outros normativos correlatos mﬁll'_mas que forem surgindo para a operacionalizagao da
Previsdo aproximada de conclusdo de toda normatizagéo = 2 anos apds a vigéncia exclusiva da NLL
4 PADRONIZACAO
4 Padronizagdo dos instrumentos conforme a normatizagdo avancar nos temas na ordem cronolégica dos procedimentos.
Insercdo gradativa no caderno de padronizagao.
5 APLICACAO ESPORADICA DA NLL
5.1 Dispensa eletronica
5.2 Pregéo
5.3 Concorrencia — critério menor prego
5.4 Concorrencia — demais critérios
6 READEQUAGAO DE SISTEMAS
6.1 Conforme a percepgao das melhorias necessarias no processo de transi¢do
’ Adequacbes gradativas no sitio eletrdnico
REESTRUTURAGAO INTERNA DOS SETORES RELACIONADOS AS LICITACOES
7 Estudar possibilidade da criagcdo dos etor de compras
Estudar alterag&o no plano de cargos e carreiras para inserir novos cargos para a licitagdo do novo regime
8 FOMENTO DO COMERCIO LOCAL - interagir com o comercio local
IMPLANTACAO DO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL
9 Concluido - aplicagdo em teste — processo piloto
10 IMPLANTACAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL
Conforme a norma que for instituida
11 ACOES CORRELATAS
111 Procedimentos paralelos e correlatos a transicao que carecerem de implementacéo em qualquer das etapas do cronograma.
Previsdo da concluséo do processo de implantagdo da NLL — 3 anos da vigéncia exclusiva da NLL

DECRETO N° 4.922, DE 17 DE MAIO DE 2023.

Institui o catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servicos e obras, no ambito da Administragcdo Publica Municipal direta e indireta, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Nova Lei de Licitagfes, e da outras providéncias.

Considerando a necessidade de instituir a padronizagdo dos instrumentos e procedimentos das contratag6es publicas regidas pela Nova Lei de

LicitagGes,

o

PREFEITO MUNICIPAL DE COSTA RICA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuigées conferidas pelo o art.

96, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio, e as normas correlatas, em especial o que preceitua a Lei Federal n° 14.133/2021,
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